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陇县 2021 年村级公益事业一事一议财政奖补

项目绩效评价报告

为推动我县预算绩效管理提质增效，提高财政资源配置

效率，根据陇县财政局《关于开展 2021 年财政投资重点项

目绩效评价工作的通知》（陇财办发〔2021〕42 号）要求，

2022 年 4 月 17 日至 19 日，我局组织对陇县 2021 年村级公

益事业一事一议财政奖补项目进行了绩效评价，现将评价情

况报告如下：

一、基本情况

（一）项目概况

村级公益事业一事一议财政奖补项目重点支持农民需

求最迫切、反映最强烈、利益最直接的村级公益事业建设，

重点支持国家确定的扶贫攻坚计划贫困县、镇村项目。包括

道路硬化、村庄亮化、卫生净化、村庄绿化、环境美化等。

坚持规划先行、先议后筹、先筹后补的原则，按照村民议定、

村级申报、乡镇初审、市县审批、省级备案的流程自下而上

进行。普惠制项目实行村级申报、乡镇初审、县(区)级审批、

市级备案;特惠制项目实行乡镇申报、县(区)级初审、市级

审批、省级备案。财政奖补资金由中央、自治区和县级财政

分别按 40%、35%和 25%比例负担（超过筹资筹劳上限标准及

财政补助比例部分，财政不予补助）。为减轻农民负担，用

村集体积累和村办企业自有资金代替农民自筹开展的公益

事业建设，也列入财政奖补对象，其补助标准与农民自筹相
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同。

2021 年，我县村级公益事业一事一议财政奖补资金中央

补助 310 万元，市级补助 90 万元，县级配套 245 万元。共

实施 33 个项目，其中县级资金涉及 17 个项目。实际支付县

级配套资金 237.52 万元，结余 7.48 万元，其中筹资酬劳 243

万元，涉及筹资人数 33162 人。

（二）绩效目标情况

1.绩效总目标

总体目标：保证全县一事一议项目按时申报，按时开工，

如期完工。保证资金兑付，保证在 2021 年底投入使用，切

实提高农村生活环境，为村民提供更加舒适，更加便利，更

加幸福的人居环境。

2.绩效指标

（1）产出指标。数量方面，完成 18 个村级一事一议项

目，硬化村级道路 8 条。质量方面，项目验收成功通过率、

提供的公共服务水平均达到 100%。时效方面，项目申报及时，

2021 年底验收合格。成本指标方面，预算支出可控、村民筹

资筹劳合理可控。

（2）效益指标。社会效益方面，为村民提供更加舒适

的人居环境。经济效益方面，有利于村民增收、带动村股份

经济合作社收入增加。可持续效益方面，改善村镇人居环境，

打造美丽乡村，对村级经济发展产生影响。

（3）满意度指标。村民对项目实施的满意率达到 100%。

二、绩效评价工作开展情况
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(一) 绩效评价目的

通过开展绩效评价，一是掌握村级公益事业一事一议项

目实施情况及建设过程中存在的问题；二是全面评价财政资

金使用效益，为完善相关政策和提高资金安排的有效性、导

向性提供参考。

(二) 绩效评价原则

坚持“实事求是、客观公正、综合考评”的原则，把年

度绩效目标与绩效指标相结合，定量评价与定性评价相结合，

决策、管理部门评价与社会公众评议相结合，较全面准确地

反映财政资金实施效果。

（三）绩效评价依据

1.陕西省委、省政府《关于全面实施预算绩效管理的实

施意见》（陕发[2019]3 号）

2.《宝鸡市关于全面推进预算绩效管理的实施方案》(宝

字(2019)78 号)；

3.《陕西省财政项目支出绩效评价管理办法》（陕财办

绩〔2020〕9 号)；

4.《陇县全面实施预算绩效管理实施方案》（陇财办

〔2020〕33 号）；

5.《宝鸡市村级公益事业建社一事一议财政奖补项目和

资金管理办法》

（四）绩效评价方法

结合绩效评价指标，通过现场查看、询问查证等综合评

价的方法开展工作。具体为：按项目实施过程中的责任分工，
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汇报了解项目建设和资金使用基本情况；依据相关文件资料，

结合现场实地查看，核查项目实施和资金管理情况的真实性、

合规性；经评价分析评定项目是否达到预期目标，参照评价

指标和评价标准，由县财政局相关股室及项目实施单位人员

座谈评议形成评价。

（五）绩效评价指标及标准

村级公益事业一事一议财政奖补项目绩效评价工作，设

定了“决策、管理、绩效”3 个一级指标，含 8 个二级指标

和 16 个三级指标，总分值 100 分（详见附件）。

（六）绩效评价工作过程

1.前期准备

结合项目实施方案及资金预算文件，制定绩效评价工作

方案，在与县财政局相关业务股室，镇、村沟通的基础上设

置了绩效评价指标体系。针对项目特点，制定工作底稿，准

确反映实地核查过程中发现的问题。

2.组织实施

实地查看评价项目。评价业务人员对项目整体情况、预

算执行率、各项绩效目标完成情况进行核实并座谈分析评价，

最终根据评价情况形成绩效评价结论。

（七）分析评价

评价业务人员与镇、村相关人员进行座谈并核查相关资

料，实地查看项目建设情况。在核查资料、分析汇总的基础

上，撰写工作底稿、拟定绩效评价表，交由县林业局盖章确
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认。根据工作底稿、绩效评价表及相关资料，对评价内容进

行汇总，形成项目绩效评价报告。

三、综合评价结论

(一)项目建设总体情况。该项目自实施以来，全县项目

如期申报，18 个一事一议项目成功审批，各村积极开展工作，

实施项目，17 个项目先后完工，已经验收合格，投入使用。

（二）预算执行情况。县财政下达项目资金 245 万元，

资金到位率 100%；截至评价日，县财政补助资金用于支付项

目建设款项 237.52 万元，预算执行率 100%，节约资金 7.48

万元。

（三）评价结论。项目整体执行情况较好。根据项目绩

效评价指标及标准，综合得分 92 分，绩效评价等级为“优

秀”。

其中，一级绩效指标综合评价得分值为：“项目决策”

指标分值 20 分、评价得分 20 分，“项目管理”指标分值 25

分、评价得分 25 分；“项目绩效”指标分值 55 分、评价得

分 47 分。主要扣分原因如下：

项目绩效方面，因一个项目未按期建设完成，项目未验

收，资金未支付，产出数量指标、产出质量指标、产出时效

指标、经济效益指标均受到影响，共扣 8 分

四、绩效目标实现情况分析

（一）项目决策情况

（1）项目目标：通过实施村级公益事业一事一议财政

奖补项目，切实改变村容村貌，为广大农村居民提供更加舒
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适、幸福的人居环境，提升居民幸福指数。

（2）决策依据：项目严格按照《宝鸡市村级公益事业

建社一事一议财政奖补项目和资金管理办法》申报规划，符

合中央、省市相关文件要求。

（3）决策程序：项目申报符合申报条件，申报、批复

程序符合相关管理办法。

（4）资金分配办法：财政奖补资金由中央、自治区和

县级财政分别按 40%、35%和 25%比例负担，县级配套资金按

照县级年初预算执行。

（5）资金分配结果：主要对当年批复实施的项目予以

财政奖补，根据项目实际情况支付资金。

（二）项目管理情况

结合我县村级公益事业建设财政奖补资金项目库建设

情况，对当年实施的 18 个项目，严格按照项目管理和资金

管理办法要求，纳入财政奖补信息监管系统，安排专人管理，

对项目管理、维护、验收、资金管理纳入镇财政所目标责任

制考核。对筹资筹劳标准严格把关，不得增加村民负担；严

格工程预算，不得举债搞建设，同时收集好相关项目资料报

账，项目完工后由村级申请，镇政府组织初验并报县综改中

心验收。

（三）项目产出情况

截至评价时我县 2021 年涉及县级 18 个项目，17 个项目

已全部完成。涉及村内道路维修，道路硬化，人居环境整理，

古街改造工程等，项目已全部建成投入使用。
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（四）项目效益情况

全县累计硬化道路 1972 ㎡，维修排水渠 100m³，人居环

境整治等，改善了群众的生活环境，方便了出行，大大提升

了农村人居环境，提升了群众生活的幸福感、获得感。

五、绩效评价中发现的问题及相关建议

（一）存在问题

1.项目定量性指标需要完善。本次评价的 17 个项目中

有部分项目的绩效目标指向不明确、不具体。主要体现在项

目绩效目标笼统，没有定量的数据和指标。给后期的项目验

收及绩效评价工作带来一定的难度。

2.群众筹资困难。虽然我县严格按照“谁受益，谁负担”

的原则，严格执行国家对农民负担的政策要求，但是当前农

村外出务工人员较多，在家务农劳动力较少，这些实际情况

都给筹资筹劳造成了较大困难。

（二）相关建议

1.进一步加快项目实施进度，保证项目按照时限要求完

工并支付相应的奖补资金。加强绩效目标申报，完善绩效指

标设置，确保项目质量。

2.应完善相关的制度办法，根据当前农村实际情况，解

决村级经济困难的问题，减少项目实施难度，减轻村民负担。

附件：陇县 2021 年村级公益事业建设一事一议财政奖

补项目绩效评价指标及评分表
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