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2021 年陇县农村公路管理站县、乡、村公路建设项目

绩效评价报告

为全面实施绩效管理，提高财政资金使用效益，根据陇

县财政局《关于对 2021 年财政投资重点项目开展绩效评价

工作的通知》（陇财办发〔2021〕42 号）要求，2022 年 4 月

18日至22日，我局组织对2021年度陇县农村公路管理站县、

乡、村公路建设项目进行了绩效评价，现将评价情况报告如

下：

一、基本情况

（一）项目概况

为深入贯彻落实习近平总书记关于“建好、管好、护好、

运营好”农村公路的重要指示和《交通运输部关于推进“四

好农村路”建设的意见》等文件精神，在省级“四好农村路”

示范县创建工作中，县委、县政府主要领导高度重视，李维

芳县长主持召开了全县“四好农村路”省级示范县创建工作

会议，政府办组织成员单位主要负责人召开专题会议就创建

工作统筹安排。县局强化组织领导、夯实工作责任，积极召

开交通运输系统创建省级“四好农村路”推进会。由农村公

路管理站组织实施了县、乡、村公路建设养护项目，为全面

推进“四好农村路”建设，提升了农村公路基础设施水平，

构建了“建养并重”的农村交通发展新格局。

农村公路管理站严格按照创建考核指标逐项收集、整理、

装订资料，聘请专业团队拍摄录制创建专题视频，全力打造
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“四好农村路”示范镇 2 个、示范村 6 个，改造提升南教路

等示范路 41.2 公里，对路域环境进行全面整治，其中：用

“白加黑”铺筑 Ac-13 细粒式沥青混凝土面层 18450 ㎡，安

装波形梁护栏 440 米，完成冬青+女贞形式公路两侧绿化约

2.5 公里。

依据《陇县交通运输系统创建省级“四好农村路”示范

县实施方案》的要求，按照 2021 年县级财政养护经费县道

里程 174.008 公里，每公里按 14000 元补助；乡道里程

176.846 公里，每公里 7000 元补助；村道里程 1453.807 公

里，每公里 2000 元补助的相关要求。市级财政按 30%配套，

县级财政按 70%配套。总投资 682.33 万元，其中市级财政配

套 221.61 万元，县级财政配套 460.72 万元。项目经县财政

局审核并批复下达资金后，严格按照项目预算支出，资金使

用符合专项资金管理办法等相关规定，并坚持政策引导、县

级统筹、突出重点、点面结合、专款专用。

（二）绩效目标情况

在年初预算申报项目时设置绩效总体目标为全力推进

“四好农村路”建设工作，为“四好农村路”建设工作顺利

开展提供支持；加强农村公路日常养护，保持良好服务功能。

经过年度项目开展，绩效年初目标基本实现。

二、绩效评价工作开展情况

(一) 绩效评价目的

通过开展绩效评价，一是进一步掌握我县县、乡、村三
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级公路整体建设情况及建设过程中存在的问题；二是全面评

价财政资金使用效益，为完善相关政策和提高财政资金管理

水平提供参考。

(二) 绩效评价原则

坚持“实事求是、客观公正、综合考评”的原则，把年

度绩效总目标与绩效指标相结合，定量评价与定性评价相结

合，决策、管理部门评价与社会公众评议相结合，较全面准

确地反映政策实施成效。

（三）绩效评价依据

陇县财政局《关于对 2020 年财政投资重点项目开展绩

效评价工作的通知》（陇财办发〔2020〕33 号）；

1.陕西省委、省政府《关于全面实施预算绩效管理的实

施意见》（陕发[2019]3 号）

2.《宝鸡市关于全面推进预算绩效管理的实施方案》(宝

字(2019)78 号)；

3.《陕西省财政项目支出绩效评价管理办法》（陕财办

绩〔2020〕9 号)；

4.《陇县全面实施预算绩效管理实施方案》（陇财办

〔2020〕33 号）；

5.《交通运输部关于推进“四好农村路”建设的意见》

（交公路发〔2015〕73 号）；

6.《陇县交通运输系统创建省级“四好农村路”示范县

实施方案》
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（四）绩效评价方法

结合绩效评价指标，通过会议座谈、现场查看、询问查

证、走访群众等综合评价的方法开展工作。具体为：听取农

村公路管理站项目建设情况汇报，了解项目建设和资金使用

基本情况；依据相关政策文件资料，结合现场实地查看，核

查项目实施和资金管理情况的真实性、合规性；经评价分析

评定项目是否达到预期目标，参照评价指标和评价标准，由

县财政局相关股室及项目实施单位、部分镇、社区负责人座

谈评议形成评价。

（五）绩效评价指标及标准

2021 年度农村公路管理站县、乡、村公路日常养护建设

项目绩效评价工作，设定了“决策、管理、绩效”3 个一级

指标，含 8 个二级指标和 16 个三级指标，总分值 100 分（详

见附件）。

（六）绩效评价工作程序

1.前期准备

结合省市县政策及资金预算文件，制定绩效评价工作方

案， 在与县财政局相关业务股室，农村公路管理站沟通的

基础上设置了绩效目标表和绩效评价指标体系。针对县、乡、

村公路日常养护建设项目的特点，制定工作底稿，准确反映

实地调研、会谈核查过程中发现的问题和意见。

2.组织实施

实地查看评价项目。评价业务人员对项目整体情况、预

算执行率、年度总体绩效目标完成情况以及各项绩效目标完
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成情况进行核实并座谈分析评价，最终根据评价情况形成绩

效评价结论。

（七）分析评价

评价业务人员与农村公路管理站、镇及部分村、社区进

行座谈并核查相关资料。实地查看项目建设情况。在现场座

谈、核查资料、分析汇总的基础上，撰写工作底稿、拟定绩

效评价表，交由农村公路管理站盖章确认。根据工作底稿、

绩效评价表及相关资料，对评价内容进行汇总，形成项目绩

效评价报告。

三、综合评价结论

(一)项目建设总体情况。养护经费县道里程 174.008 公

里，乡道里程 176.846 公里，村道里程 1453.807 公里，打

造“四好农村路”示范镇 2 个、示范村 6 个，改造提升南教

路等示范路 41.2 公里，对路域环境进行全面整治，

（二）预算执行情况。截至评价日，县财政补助资金用

于支付项目建设款项 460.72 万元，预算执行率 100%。

（三）评价结论。项目整体执行情况较好。根据项目绩

效评价指标及标准，综合得分 94 分，绩效评价等级为“优

秀”。

其中，一级绩效指标综合评价得分值为：“项目决策”

指标分值 20 分、评价得分 18 分，“项目管理”指标分值 25

分、评价得分 25 分；“项目绩效”指标分值 55 分、评价得

分 51 分。主要扣分原因如下：
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项目决策方面，项目效益指标内容不够科学合理且缺乏

具体量化指标，扣 2 分。项目绩效方面，可持续效益指标 10

分，因缺乏前瞻性及风险评估，仅仅依靠 5 公里一位养护人

员出现问题再补救未能充分发挥其社会综合效益，扣 2 分；

服务对象满意度指标 5 分，因涉及范围广，收益群众多，自

评满意度测评覆盖面不足，扣 2 分。

四、绩效目标实现情况分析

（一）资金到位及执行情况分析

1.财政补助资金到位情况。根据 2021 年部门预算安排，

县级公路养护资金 171.97 万元，乡级公路养护 86.65 万元，

村级公路日常养护 202.1 万元，陇财办建【2021】1 号文件，

下达县级配套资金 460.72 万元，资金到位率 100%，到位及

时。

2.资金执行情况。截止 2021 年底 2021 年度农村公路日

常养护资金支出总额 678.85 万元，其中：人员工资 153.52

万元；人员交纳社保 24.20 万元；购买养护工具 47.47 万元；

清理塌方 31.90 万元；水毁抢修 116.02 万元；安全隐患整

治 10.94 万元；拨付各镇村道养管经费 294.80 万元，预算

执行率为 100%。

3.财务管理情况。该项目财务管理制度健全，严格执行

财务制度，账务处理及时，会计核算规范。按照专项资金管

理使用办法实行专款专用，其支付范围、支付标准、支付进

度、支付依据合法合规，资金支付与预算相符，没有发现违

规问题。
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（二）项目绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况分析

数量质量指标。该项目实施以来，村道日常养护里程

1453.807 公里，乡道通村公路日常养护为 176.846 公里，县

道日常养护 174.008 公里，涉及全县 10 个乡镇。灰土补坑

2147 ㎡，油路补坑 822 ㎡，整修路肩 1160 公里，清理水沟

1076 公里，清理涵洞 866 座，清理塌方 14265m³,清扫路面

223856㎡，清运堆积物 2468 处/657m³，打药、机械除草 1096

公里，清理泥石流 4471m³，清理积雪 118736m³，储备融雪剂

12 吨、防滑料 2730m³。电子地图数据库更新采集数据 125

条，总里程 137.405 公里。

2.效益指标完成情况分析

截止评价时，村、乡、县三级公路日常养护涉及全县十

个乡镇、收益群众广，完成日常公路养护，提升公路使用年

限和使用效益，有效改善农村公路交通条件，最大程度解决

村民出行难问题；缓解农产品运输困难、不易保存易腐败等

问题，为农村群众带来增收；对于后续经济发展，扩大招商

引资奠定良好的交通基础。

3.满意度指标分析。该项目完工后，实际服务群众涉及十

个乡镇，广大司乘人员及沿线群众满意率达 98%。

五、绩效评价中发现的问题

（一）项目决策方面：项目决策初期，对项目目标内容

设置不够细化、量化，由于本次评价为事后评价，三级公路

日常养护及建设已经完成，更应侧重起效益指标的实现程度，
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但在自评表中，这一方面比较欠缺；

（二）项目管理方面：虽然在自评期间，为确保自评工

作取得时效，开展了财政补助资金使用管理季度检查，配备

了专（兼）职日常养护人员，但由于养护工作多样，在从事

清理塌方、水毁抢修及安全隐患整治中要进一步在提升养护

质量的前提下加强安全生产意识。

（三）项目绩效方面：本次单位自评反应出单位自评意

识不强，随按照要求及时开展了单位自评，但由于自评报告

撰写内容不全，未提供相关再评价所需项目资料，影响了财

政再评价效率。

六、相关建议

一是项目决策过程中，加强对项目建设内容的前期考察，

进一步明确、细化、量化项目内容及绩效目标，在项目完成

后要侧重效益指标的实现程度，进一步避免资金浪费及低效

运行。

二是强化项目建设管理，在提升日常养护工作质量水平

进一步提升的基础上，要不断加强安全生产的意识，确保人

员及资产双安全。

三是加强绩效自评重视程度，不断提升绩效自评能力。

按照相关要求，撰写自评报告，提升报告的质量，及时完整

提供项目相关资料便于财政在评价工作的开展。

附件： 2021 年度陇县农村管理站县、乡、村级公路日

让养护项目绩效评价指标及评分表
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