
陇县生活垃圾填埋场渗滤液处理工程

绩效评价报告

根据《宝鸡市全面实施预算绩效管理推进工作方案》（宝

市财办检〔2021〕26 号）与陇县财政局《关于对 2021 年财

政投资重点项目开展绩效评价工作的通知》（陇财办发〔2021〕

42 号）要求等有关绩效评价的相关规定，本着独立、客观、

公正、科学的原则，2022 年 4 月 18 日至 22 日，我局组织对

陇县生活垃圾填埋场渗滤液处理工程进行绩效评价。评价采

用定量分析和定性分析相结合的方法，从预算编制与执行、

资金分配与使用、项目决策、项目管理、项目绩效完成等方

面对项目进行了综合评价。现将项目绩效评价情况报告如下：

一、项目概况

（一）项目基本情况

1.项目单位的职能

陇县环境卫生管理站主要负责县城规划区环境卫生、绿

化管护等管理；负责对城区生活垃圾清运、建筑垃圾清运、

垃圾处理以及各乡镇垃圾处理的管理；负责对城市生活垃圾

进行填埋，并对垃圾填埋产生的渗滤液进行处理达标排放。

2. 项目立项、资金申请依据

该单位就陇县生活垃圾填埋场渗滤液处理工程可行性

研究报告情况报陇县发展和改革局，2020 年 9 月 22 日收到

发展改革局《关于陇县生活垃圾填埋场渗滤液处理工程可行

性研究报告的批复》（陇发改发〔2020〕347 号），申请项



目总投资 803 万元。项目实施严格执行项目法人责任制，陇

县环境卫生管理站为该项目责任主体。

（二）项目绩效目标

1.项目主要内容

项目名称：陇县生活垃圾填埋场渗滤液处理工程

陇县环境卫生管护站按照管理权限负责对县城市生活

垃圾处理场处理站进行管理，目前城市生活垃圾处理场现有

的工艺和设备已无法满足当前垃圾处理量和现行环保要求，

存在环境安全事故的重大隐患，因此新建渗滤液处理站迫在

眉睫。该项目位于陇县城关镇黄崖村头道沟现有生活垃圾填

埋场西侧，分土建施工、设备购置两项内容。

2.项目应实现的具体绩效目标

完成项目施工，验收获得整套城市生活垃圾渗滤液处理

站污水处理系统，项目新建生活垃圾渗滤液处理工程一座，

采用“格栅+调节池+缺氧+好氧+沉淀池+消毒+一次反渗透+

二级反渗透”处理工艺，处理规模为 50t/d。项目为新建项

目。计划 2020 年 4 月底之前完工，渗滤液污水处理质量达

标率、垃圾渗滤液处理工程质量达标率和渗滤液安装工程质

量达标率达到 100%。通过过渗滤液处理站对污水进行处理后，

做到有效节约水资源，有效提高水资源的利用率，保护生态

环境，改善居民的生活居住环境等产出效益。

二、项目资金申报及使用情况

（一）项目资金申报情况



项目通过招投标，由县环境卫生管理站与陕西建星建设

工程有限公司签订土建施工合同，与陕西忠泽能源环保工程

有限公司签订设备合同。采购项目合同中约定的付款方式，

截至评价日，2021 年度向县财政共申请生活垃圾填埋场渗滤

液处理工程项目资金 350 万元。

（二）资金计划、到位及使用情况

1.资金计划。按照住建局《关于申请陇县生活垃圾填埋

场渗滤液处理工程专项资金报告的通知》（陇住建字〔2020〕

207 号），2021 年部门预算下达 350 万元用于该项目。

2.资金到位。截止 2021 年 12 月 31 日，县财政共下达

指标 350 元，资金到位率 100%。

3.资金使用。截止目前项目资金的实际支出 350 万元，

资金开支范围为工程款。项目支付进度按照合同约定进行，

无违约行为。支付依据是合规合法，资金支付与预算相符。

（三）项目财务管理情况

该单位制定有包含财务管理制度、资产管理制度等在内

的机关工作制度，监督管理单位一切财务收支活动；被评价

项目会计核算规范、及时，未发现账务处理不正确、错账、

漏账等不符合会计核算的情况，会计信息真实、完整。制定

的财务管理规范，符合国家法律、法规和财务规章制度规定。

三、评价工作开展及项目管理情况

（一）评价步骤及方法

根据陇县财政局《关于对 2021 年财政投资重点项目开

展绩效评价工作的通知》（陇财办发〔2021〕42 号）文件精



神，工作组按照前期准备、单位自评、现场评价、报告撰写

四个阶段，科学运用评价方法，以现场评价为主、非现场评

价为辅，开展项目绩效评价工作，向项目单位了解项目基本

情况并收集项目文件资料、细化评价指标。具体步骤如下：

1.与环境卫生管理站座谈，了解专项资金的基本情况，

听取项目实施情况介绍；

2.现场调查取证，现场查看部分项目实施情况，核查项

目资金收支账目，检查决议、公示等相关文件资料，抽查典

型案例作取证记录，为整个评价指标体系评分收集基础数据；

3.引入政府绩效管理原理，对项目从决策、管理、效果、

效益等方面，内部控制和外部影响两个角度进行逻辑分析，

建立符合项目实际情况的绩效评价指标体系；

4.对资金使用效益评分，分析、检验项目资金的使用是

否实现绩效目标；

5.经过定量和定性分析形成评价结论，经过复核和交换

意见后，形成绩效评价报告。

（二）项目实施及管理情况

环境卫生管理站按照《中华人民共和国招投标法》有关

规定，经过公开招投标手续，对陇县环境卫生管理站滤液工

程设备部分、土建部分分别于 2020 年 11 月 26 日、2020 年

11 月 17 日开展评标。由县环境卫生管理站与陕西建星建设

工程有限公司签订土建施工合同，与陕西忠泽能源环保工程

有限公司签订设备合同。

经过前期工作的完善与整改，由县环境卫生管理站负责



项目管理，监理单位做好日常施工监督。两家公司公司按照

合同约定，按期完成建设工程。县环境卫生管理站根据建设

情况进行评估，依据合同要求，支付相关费用。

四、目标及绩效完成情况

（一）目标任务完成情况

1.目标任务量完成情况。

新建日处理能力 50吨的生活垃圾渗滤液处理工程一座，:

新建格栅池 12m³、厌氧池 123m³，一级反硝化池子 120m³、一

级硝化池 320m³、二级反硝化池子 120m³二级硝化池 323m³、

污泥浓缩池 65m³ 清水池 10m³、贮水池 24m³、浓水池 13m³、

污泥池 19m³、洗水池 13m³/h、深度处理室 135m²、污泥处理

系统、沼气净化系统，建设办公用房、职工宿舍等相关配套

用房 103m²。将废水有效处理排放，避免了重大环境污染安

全隐患。

2.目标质量完成情况。

渗滤液处理站升级改造工程质量达国家相关规定，渗滤

液处理后能够达到国家相关标准后排放。

3.目标进度完成情况。

2020 年完成工程招标， 2020 年 9 月至 2021 年 4 月底

完成渗滤液工程建设。

（二）项目效益情况

通过生活垃圾填埋场渗滤液处理工程，提高了水资源利

用率，有利于产业发展；通过对渗滤液的处理，减少了污水



排放量，节约了水资源，有利于生态环境建设；通过对渗滤

液的处理，有效改善了居民的生活生产环境。

五、评价结论

项目整体执行情况较好。根据项目绩效评价指标及标准，

综合得分 88 分，绩效评价等级为“良好”。

其中，一级绩效指标综合评价得分值为：“项目决策”

指标分值 20 分、评价得分 16 分，“项目管理”指标分值 25

分、评价得分 23 分；“项目绩效”指标分值 55 分、评价得

分 49 分。主要扣分原因如下：

项目决策方面，项目绩效目标设置缺乏量化指标扣 2分；

由于前期立项资金数与实际支出偏差较大，扣 2 分；项目管

理方面，项目管理制度不够完善扣 2 分；项目绩效方面，由

于计划 2020 年 9 月至 2021 年 4 月为建设期，但由于多种因

素影响 2021 年 12 月中旬才完成项目验收审计，时效性未能

按计划实现，社会综合效益未能充分发挥，分别扣 4 分、2

分。

六、存在的问题及建议

（一）存在的问题

1.前期项目立项申报资金与中标通知书、审核报告审定

的工程结算资金偏差较大。

2.绩效目标较粗略，考核指标模糊，不细化，不可衡量。

3.对绩效目标的意识和管理有待加强。

（二）相关建议



1.单位应当事加强前评估调研，科学测算工程建设使用

的资金数额，避免出现前期估算与实际使用资金偏差过大的

情况，对于施工中因工程调整发生的资金增减变动要及时出

具相关资料，统一资金口径，严格资金监管。

2.设置绩效目标时应紧密结合项目实际，强化绩效目标

引领，尤其作为已经建设完工的项目，应该设置具体可衡量

的效益指标，科学合理对其实现程度进行测评。

3.全面贯彻落实《宝鸡市全面实施预算绩效管理推进工

作方案》，厘清各主体权责划分，切实做到“花钱必问效、

无效必问责”规定。不断加强对项目的产出和效益管理，提

升单位绩效评价的质量。

附件：陇县生活垃圾填埋场渗滤液处理工程绩效评价指

标及评分表


