陇县人力资源和社会保障局2019年部门预算说明
一、部门主要职能
（一）贯彻执行人力资源和社会保障法律法规和方针政策，拟订全县人力资源和社会保障事业发展规划、政策，并组织实施和监督检查。
（二）负责全县人力资源管理工作，建立统一规范的人力资源市场，促进人力资源合理流动和有效配置。
（三）负责全县促进就业工作，贯彻执行就业发展政策，完善公共就业服务体系，落实就业援助制度，负责城乡劳动者职业培训，牵头组织实施高校毕业生就业工作，会同有关部门拟订并落实高技能人才、农村实用人才培养和激励政策。
（四）统筹建立覆盖全县城乡的社会保障体系，负责全县城乡社会保险及补充保险的管理工作,落实全县机关企事业单位、城乡居民基本养老保险政策，承担社会保险基金管理和监督责任。
（五）负责全县就业、失业、社会保险基金预测预警和信息引导，拟订应对预案，实施预防、调节和控制，保持全县就业形势稳定和社会保险基金总体收支平衡。
（六）负责全县机关事业单位人事宏观管理；负责机关事业单位工资制度改革、福利、津补贴管理工作；落实机关企事业单位人员离退休政策。贯彻执行地区津贴制度，研究制定本县实施办法；贯彻执行国家关于事业单位职员、专业技术人员和工勤人员管理的政策法规并组织实施；组织机关、事业单位工人的技术等级的考核工作；综合管理全县机关事业单位工作人员死亡待遇、伤亡定性、因病丧失劳动能力的鉴定工作。
（七）会同有关部门指导全县事业单位人事制度改革工作；参与人才管理工作，综合管理全县专业技术人员的职称评定工作，在全县推行事业单位专业技术职务设岗聘任制度、专业技术人员执业资格制度和专业技术资格考试制度。负责各类专业技术职务任职资格证书、执业资格证书的审验、核发工作。开展专业技术人员管理并组织实施继续教育工作；牵头推进深化职称制度改革工作，负责全县高层次专业技术人才选拔、引进、培养工作；负责军队自主择业干部管理服务工作。
（八）负责全县政府机关公务员和参照公务员法管理事业单位工作人员综合管理工作，承办县政府管理的公务员任免、奖惩、考核、培训事项；依法办理县政府提请县人大常委会决定任免工作人员的手续；拟订有关人员调配办法和特殊人员安置办法。负责执行国家奖励表彰制度，研究拟订本县实施办法；负责管理县政府奖励、惩戒与申诉控告工作，审核以县政府名义实施的表彰奖励活动及表彰奖励人员。
（九）贯彻落实农民工工作政策，会同有关部门拟订全县农民工工作规划并组织实施，协调解决重点 难点问题，维护农民工合法权益。
（十）负责全县劳动、人事争议调解仲裁工作，落实劳动保护政策，完善劳动关系协调机制，监督执行消除非法使用童工政策和女工、未成年工的特殊劳动保护政策，组织实施劳动监察，协调劳动者维权工作，依法查处违法案件。
（十一）负责全县职业教育与技能人才建设工作。
（十二）承办县政府交办的其他事项。
二、2019年部门主要工作任务
2019年，我们深入学习贯彻党的十九大和习近平新时代中国特色社会主义思想精神，认真落实县委全委会、县人代会和县脱贫攻坚工作会议精神，深入开展“不忘初心，牢记使命”主题教育工作，县人社局紧紧围绕县域经济社会发展，坚持以脱贫攻坚为统领，狠抓“人才队伍建设、创业就业、社会保障、民生工程、精准扶贫”五项重点工作，积极转变
工作作风，攻坚克难抓好落实，圆满完成了人力资源和社会保障各项工作任务。现将有关情况汇报如下：
人力资源和社会保障目标任务完成情况

（一）人事人才工作稳步开展

1、人才招聘：申报事业单位公开招聘计划109名，最终招聘到岗事业人员102名，其中新任教师58名，医疗卫生人员20名，县乡事业人员24名。继续按政策执行定向招聘医学本科生、农村订单定向医学生、免费师范生，学前教育师范生、特岗教师的招聘，2019年，招聘定向医学本科生4名，特岗教师35名，免费师范生招聘13人，为县政务服务中心选调工作人员6名。认真做好机构改革期间人员转隶工作，办理事业单位解聘备案10人，振兴计划解除协议2人，做好振兴计划后续培养培训16人，按时发放振兴计划奖励金及助学金，完成事业单位2115人年度考核及教育系统2397人学年度考核。
    2、职称管理：对教育系统285名全日制大专院校毕业生初级职称进行了直接认定，对其他专业的初级职称认定还在进行中；积极申报各专业中高级职称，新批准中级职称165名，高级职称47人，其中卫生系列医生正高职称实现了零的突破，新增正高职称1 人。继续教育公需课培训工作。按照省市要求，根据本县实际，今年开始，继续教育公需课培训由面授改为了网上培训；事业单位设岗聘岗。今年，完成了第二批第三批事业单位设岗任务，在此基础上，今年聘岗1190人。

（二）创业就业统筹推进

1、就业再就业：完成城镇新增就业人数2502人占目标任务2500人的100.1%；城镇下岗失业人员再就业705人占目标任务700人的100.7%；就业困难人员再就业300人占目标任务300人的100%。城镇登记失业率为3.21%，比控制线3.9%下降0.69个百分点。承担的城镇居民人均可支配收入增长率指标在半年考核点评中位于全市前列。
     2、转移就业：农村劳动力转移就业106316人占目标任务100000人的106.3%；实现劳务收入10.7亿元占目标任务10亿元的107%。劳务输出引导性培训人数22901人占目标任务100000人的229%。

     3、技能培训：免费就业培训人数1200人占目标任务1200人的100%；免费创业培训200人占目标任务200人的100%；免费职业介绍3501人占目标任务3000人的116.7%。

4、创业包抓：包抓扶持创业150户占目标任务150户的100%；带动就业764人占目标任务750人的102%；发放创业担保贷款3002万元占目标任务3000万元的100%。

5、就业见习：做好2019年高校毕业生就业见习工作。落实2019年高校毕业生就业见习岗位70个。落实就业见习对象60人，已经上岗60人。发放2019年就业见习补助资金18.6万元。
（三）社会保障逐步完善。

1、城乡居民养老保险：城乡居民基本养老保险待遇享受人员年检享受待遇人数34451人，年检率100%，其中信息化年检率达97%。

2、城镇职工养老保险参保任务1.25万人，完成参保单位247户，参保人数12713人占任务101.7%。

3、失业保险：失业保险人数5582人，占目标任务5345人的104.43%。

4、机关事业单位养老保险：机关事业单位养老保险任务数5079人，已参保5802人，完成任务的114.24%。

5、有条件农村居民进城落户：有条件进城落户2083人占有条件农村居民进城落户任务2000人的104.15%

（四）执法维权全面强化。

做好劳动安全管理工作，积极开展劳动监察与劳动仲裁工作。全县各类用人单位劳动合同签订率达到97.3％；劳动争议仲裁时限内结案率100％；群众举报投诉案件时限内结案率100％。

项目建设顺利实施。

13个村镇工厂基础设施建设已经全部完成，完成投资7200万元，完成投资计划的90％；达成招商意向10个。已经入住正常营业7个。其中电子加工企业4个，刺绣缝纫企业2个，农产品加工企业1个。吸纳安置城乡富余劳动力370人，其中贫困劳动力154人。

陇县劳动力职业技能培训中心项目建设主体已经完成。开始水电暖实施配套建设。编制了场地招租规划。项目投资410万元，完成投资总量的82％。

生态乳都建设任务逐步推进。

配齐配强县镇畜牧兽医队伍，事业单位招聘到岗5人。

（七）争取资金及招商引资工作：争取工作经费55.5万元，完成目标任务55万元的100.91%。争取中央、省市资金10093.64万元，完成目标任务10500万元的96.13%。招商引资到位资金3000万元，完成目标任务2000万元的150%。

（七）脱贫攻坚深入推进。完成东南镇东兴村、温水镇闫家湾村、东风镇娘娘庙村、固关镇苟家沟村包村帮户年度工作任务。扎实开展“大摸排、大宣传、大服务”活动，精准掌握农村劳动力就业状况和需求信息，做到以需定培、以培供需。联合县扶贫办组织实施好国家技能脱贫千校行动，宣传引导贫困家庭子女上技校、学技能。全县新增贫困劳动力劳务输出1130人，其中赴江苏务工41人，发放转移就业交通补贴41人10629元，举办苏陕劳务协作技能培训班2期，培训70人，其中培训贫困劳动力21人，培训后实现就业9人。发放贫困劳动力技能培训交通补贴14万元，发放公益性岗位补贴272万元。全县举办“订单式”培训班13期，培训各类人员558人。其中举办果树栽培、服装裁剪、电子装配、旅游工艺品制作等技能培训班11期，培训人员512人；举办创业技能培训班2期，受训人员46人。全县举办苏陕协作招聘会2次，提供就业岗位230个，达成用工协议202份，其中贫困劳动力达成用工协议114份，实现就业41人。

利用苏陕扶贫资金830万元，完成全县13个苏陕扶贫村镇工厂基础设施建设，正式投产营业7个，吸纳安置城乡劳动力就业370人，其中贫困劳动力154人。通过苏陕就业扶贫基地实现就业28人。全县通过苏陕劳务协作实现就业114人，带动脱贫603人。全县开发公益性岗位1736个。安置贫困劳动力1574人（其中公益专岗招聘安置224人，农村公益性岗位536个，安置贫困劳动力374人，县政府自筹资金361万元，为建档立卡贫困家庭“三无”人员提供就业岗位976个），农村公益性岗位安置贫困劳动力达到69.78％。

（八）其他各项工作明显加强

认真学习贯彻党的十九大精神，将学习教育作为提升干部素养的关键举措，持续推动“两学一做”学习教育常态化制度化发展。全面落实中省市各级人社系统行风建设工作会议精神，扎实开展干部作风问题排查整改工作，先后组织学习了《习近平新时代中国特色社会主义思想学习纲要》、《习近平关于“不忘初心、牢记使命”论述摘编》、《习近平扶贫论述摘编》、《习近平新时代中国特色社会主义思想三十讲》、《党建综合知识应知应会》等系列讲话和政策汇编，全系统干部职工理论水平得到有效提升。开展“务实型、满意型、规范型”为主要内容的的三型机关创建活动；在市民中心开展 “三心三点四零四亮”优质服务活动，切实转变工作作风，提高工作效率，树立良好形象。进一步加强党风廉政建设，严格落实“两个责任”，拧紧思想“总开关”，扎紧制度“笼子”，机关干部政治意识、大局意识、核心意识和看齐意识进一步增强，工作效率、工作作风进一步提升。在做好重点工作的同时，我们积极做好领导班子建设、党建工作、廉政建设、精神文明、综治维稳、思想文化宣传、行政执法等各项工作。配合牵头部门认真完成“文明县城”、“平安县城”等创建活动的系统创建任务。按照县委、县政府的统一安排，积极开展县城环境卫生综合整治、安保执勤等各项临时性工作。圆满完成了县委县政府交办的各项工作任务。
（九）市考县目标任务全面完成

城镇居民人均可支配收入任务增速7.5%，完成情况城镇居民人均可支配收入增速9.2%；城镇居登记失业率任务3.5%，完成城镇居登记失业率3.21%。切实保障农民工工资支付工作，从源头上规范用工和工资支付行为，加强农民工工资按月足额支付、劳动合同签订、实名制管理、工资专用账户、工资保证金及维权信息公示制度的全面落实，确保农民工工资支付工作常态化。未发生拖欠、克扣农民工工资群体性事件或引发造成严重后果的极端事件。

工作亮点
1、整合苏陕扶贫资金、易地搬迁补助资金等各类资金2000万元，计划在全县18个易地扶贫搬迁点建设就业扶贫村镇工厂13个。截至目前，已经建成村镇工厂13个。落实招商项目9个。新建工厂正在进行厂房内部装修、设备购置调试、人员招聘培训等前期工作。宝鸡宇音电子有限公司、陇县盛音电子厂、陇县通茂设备经营行、陕西仪尚实业有限公司、陇县关山文化旅游产品有限公司、陇县华艺民俗工艺品有限公司等6个村镇工厂吸纳安置城乡劳动力370人，其中贫困劳动力155人。通过苏陕就业扶贫基地实现就业28人。全县通过苏陕劳务协作实现就业114人，带动脱贫603人。

2、充分发挥“互联网+城乡养老”作用，全面推行城乡居民基本养老保险“七个一次不用跑”服务模式，方面群众办事。

3、全面落实企业养老保险降低企业缴费比例、调整缴费基数口径政策，全年减轻企业缴费负担681万元。积极完善“综合柜员制”经办改革,实行“前台一窗受理，后台分级审核”经办模式。全面启用了新版核心系统办理养老保险业务，在强化业务风险防控的同时，企业养老保险信息化经办管理水平及服务质量、效率和群众满意度大幅提升。
三、部门基层预算单位构成及经费管理方式
 陇县人社局为全额拨款行政单位。内设四个股室，政秘股、人事管理股、工资管理股、就业保障股。下设五个基层单位，陇县劳动就业管理局、陇县社会医疗保险事业管理中心、陇县机关事业单位养老保险管理中心、陇县人才交流服务中心、陇县城乡居民社会养老保险管理中心，其中前四个单位是全额拨款参公事业单位，后一个单位是全额拨款事业单位，人才交流服务中心与局机关合署办公。
四、部门人员情况说明
人社局机关共有行政编制14个，退休人员15人，人才交流服务中心有参公事业编制3个；就业局共有参公事业编制10个，退休人员5人；医保中心共有参公事业编制8个，退休人员3人；机关养老共有参公事业编制5个；居保中心共有事业编制16个，退休人员1人。
五、部门国有资产占有情况说明
截止2018年12月31日，人社局机关车改后无保留车辆。
2019年部门预算未安排购置车辆。
六、部门预算绩效目标说明
2019年本部门还未开展预算绩效评价管理工作，空表已公开。
七、2019年部门预算收支说明
（一）收支预算总体情况
2019年本部门收入预算30938928元，较上年减少7.6%，全部为一般公共预算拨款预算，主要原因是机关事业单位基本养老保险制度改革及正常调资晋档带来的人员经费增长。
2019年本部门支出预算为30938928元，较上年增7.6%，包括人员经费和公用经费支出7343003元，占支出总23.73%；专项业务经费支出23595925元，占支出总额76.27%。全部为一般公共预算拨款支出。
（二）公共预算拨款支出明细情况
1.支出按经济分类的明细情况
2019年本部门支出预算为30938928元，其中人员经费与公用经费7343003元，占支出总额23.73%，较上年增长，原因是正常调资引起人员经费增长。其中工资福利支出6873433元，较上年增加；对个人家庭补助支出21900925元，较上年增加；商品和服务支出439450元，较上年增加，原因是增加了公务用车改革补贴；专项业务经费支出1695000元，较上年下降，原因是人力资源和社会保障管理事务专项支出减少。
2.支出按功能分类的明细情况
（1）行政运行（2011001）86910元，较上年下降0%，原因是新增项目支出。

（2）行政运行（2080101）2291849元，较上年下降,15.41%，原因是压缩开支，减少支出费用。
（3）一般行政管理事务 （2080102）150000元，应工作需要今年纳入预算。

（4）劳动保障监察 （2080105）50000元，与上年持平。
  （5）就业管理事务（2080106）915936元，较上年增加,0.9%，原因是增加开支。

（6） 社会保险业务管理事务（2080107）232000元，应工作需要今年纳入预算。

（7）社会保险经办机构（2080109）12749592元，较上年增加，原因是增加专项业务支出。
（8）劳动人事争议调解仲裁（2080112）60000元，与上年持平。
 （9）基层政权和社区建设（2080208）635000元， 较上年下降，原因是压缩专项支出。

（10） 离退休人员管理机构（2080503）50000元，应工作需要今年纳入预算。

（11）机关事业单位基本养老保险缴费支出（2080505）831725元，较上年增加，原因是人员增加及正常调资形成缴费基数增大。
    （12） 机关事业单位职业年金缴费支出（2080506）331989元，较上年增加，原因是人员增加及正常调资形成缴费基数增大。
 （13）死亡抚恤（2080801）16200元，应工作需要今年纳入预算。
行政单位医疗（2101101）1019686元，较上年增加，原因是正常调资形成缴费基数增大。

事业单位医疗（2101102）332543元，较上年持平。

其他行政事业单位医疗支出（2101199）180000元，较上年持平。
（17）财政对城乡居民基本养老保险基金的补助（2082602）9920575元，较上年增加，原因是上年补助无结余。
（18） 财政对城镇居民基本医疗保险基金的补助（2101204）500000元，较上年减少%，原因是参保人数减少及财政配套数额减少。
（19）其他扶贫支出（2130599）100000元，较上年持平。

（20）住房公积金（2210201）484923元，较上年减少%，原因是工资调整带来的单位应缴住房公积金变化。
   （三）政府性基金预算支出情况
2019年本部门无政府性基金预算收支，空表已公开。
（四）国有资本经营预算拨款收支情况
本部门无国有资本经营预算拨款收支。
（五）部门“三公”经费等预算情况
2019年，本部门将继续认真贯彻落实中央八项规定要求，严格控制经费支出，厉行节约，积极按照一般公共预算财政拨款预计安排“三公”经费支出10850元，较上年预算增加850元。其中出国（境）费0元；公务接待费10350元，较上年预算增加350元，原因是就业扶贫上级部门调研、指导次数增加；公务用车运行维护费0元；会议费预算2000元，较上年持平；培训费预算3000元，较上年持平。
(六）机关运行经费安排情况
2019年本部门机关运行经费财政拨款预算439450元,较上年增加，原因是部门预算改革提高单位公用经费支出定额标准增加。
(七)政府采购情况
2019年本部门没有安排政府采购预算资金，空表已公开。
八、2019年专项资金预算说明
2019年本部门专项资金列入部门预算的项目共计23595925元。
九、专业名词解释
（一）“三公”经费：是指用财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接待支出。
（二）机关运行经费：为保障行政单位（包括参照公务员法管理的事业单位）运行用于购买货物和服务的各项公用经费，包括办公及印刷费、邮电费、差旅费、会议费、福利费、日常维修费、专用材料及办公用房水电费、办公用房取暖费、办公用房物业管理费、公务用车运行维护费以及其他费用。
