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2024 年陇县教育专项支出（2023 年学校
运转保障专项资金普通高中公用经费
及免学费）资金项目事中监控报告

陇县教育体育局：

为加快财政预算支出进度，提高财政资金使用效益，根

据财政部《项目支出绩效评价管理办法》《宝鸡市加快实现

预算绩效管理改革目标行动方案》（宝市财办检〔2021〕16

号）《陇县财政局关于配合第三方评估机构做好 2024 年度

重点项目预算绩效事中监控评价工作的通知》（陇财办绩

〔2024〕131 号）及陇县财政局相关文件精神，受陇县财政

局委托，陕西大可工程咨询监理有限公司成立绩效评价工作

组，按照科学性、规范性、客观性、公正性的原则，于 2024

年 7 月 2 日对“2024 年陇县教育专项支出（2023 年学校运

转保障专项资金普通高中公用经费及免学费）”资金项目绩

效目标实现程度和预算执行进度进行“双监控”，现将监控

情况报告如下：

一、项目背景

陇县中学现有 47 个教学班，2165 名学生，在编教职

工 200 人，临聘人员 17 人。教师中特级教师 1 人，省、市、

县级教学能手、教学新秀 64 人；高级职称教师 62 人，教

职工平均年龄 43 岁。2007 年创建为省级标准化高中，先

后荣获省级文明校园、省级平安单位、省级卫生先进单位、

省级园林化单位等荣誉称号。
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随着现代教育事业的发展，家长对于子女接受优质教育

的期望越来越高，迫切希望子女能“上好学校、找好老师、

受好教育”，能够接受更高质量的教育，给孩子的成才提供

强有力的保证。为了保障学校正常运转，提升教育质量，支

持普通高中发展，推动教育现代化以及促进地方经济社会发

展，实施本项目符合国家及地方教育事业发展规划，对提升

学校办学条件和水平十分必要。

二、项目基本情况

（一）项目概况

1.项目名称：2024 年陇县教育专项支出（2023 年学校

运转保障专项资金普通高中公用经费及免学费）资金项目

2.主管部门：陇县教育体育局

3.实施单位：陇县中学

4.项目总投资：1,114,620.00 元。

5.项目期限：12 个月（2024 年 1 月至 2024 年 12 月）

6.项目内容：专项资金用于教学业务与管理、日常办

公、文体活动、教师培训、水电、取暖、交通差旅、邮电，

教学设备及图书资料购置,日常的房屋、建筑物及仪器设备

的维修保护等方面。

7.项目实施计划

2024 年 6 月底前，项目资金主要用于学校教学业务管理

费、班级管理费、培训费、差旅费、高三毕业典礼奖品货款、

2022 年第二季度文明校园奖金等支出；2024 年下半年，剩

余资金计划用于教学管理费、班级管理费、差旅费、办公用

品、2022 年省级文明校园奖金等保运转支出。
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（二）项目预算安排情况

2024 年项目预算资金 1,114,620.00 元，2024 年 3 月 1

日陇财办教追〔2024〕35 号文件下达项目预算资金

1,114,620.00 元。详见表 1。

表 1 2024 年项目资金预算安排情况表 单位：元

项目资金名称 预算金额 下达文号 时间

2024 年陇县教育专项支出（2023
年学校运转保障专项资金普通高
中公用经费及免学费）资金项目

1,114,620.00
陇财办教追〔2024〕

35 号
2024 年 3 月 1日

合计 1,114,620.00 - -

三、工作开展情况

（一）监控目的

对照绩效目标，检查绩效运行是否发生偏离，绩效目标

完成情况是否与预期相符，及时预警并分析偏差原因，促进

绩效目标的实现。

（二）监控方法

在项目单位自我监控管理的基础上，评价组采取听取汇

报、实地查看、账务核对、调取资料等方式，检查项目实施

进度、预算执行进度和绩效目标实现程度。采用目标比较法、

定量分析和定性分析相结合等方式方法，将绩效目标实现情

况与预期绩效目标进行比较，得出具体执行情况。

（三）绩效监控的局限性

尽管评价组在评价中力求科学性、规范性、客观性和公

正性，但在实际评价过程中依然存在局限性：一是由于评价

时间、人力等限制，加之项目涉及面广，获取数据与信息来

源存在局限性；二是评价工作人员知识面、经验等限制，在
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理解和判断上存在认知局限性。

四、绩效监控分析

（一）项目实施进度

截至 2024 年 6 月 30 日，项目主要完成了学校教学业务

管理费、班级管理费、培训费、差旅费、高三必要典礼奖品

货款、2022 年第二季度文明校园奖金等费用的支付工作，学

校各项工作正常运转，共支付资金 605,499.08 元，项目实

施进度 54.32%。

（二）预算执行进度

1.预算资金到位情况

截至 2024 年 3月底，项目已到位资金 1,114,620.00 元。

2.预算执行情况

截至 2024 年 6 月 30 日，项目已支付资金 605,499.08

元，预算执行率 54.32%。预算执行情况详见表 2-1 和表 2-2。

表2-1 项目1-6月份预算执行情况表 单位：元

项目 到位资金
1-6月份
支付资金

支付进度
（%）

未支付资金

资金数 1,114,620.00 605,499.08 54.32% 509,120.92

合计 1,114,620.00 605,499.08 54.32% 509,120.92

表 2-2 项目 1-6 月份预算执行明细表 单位：元

序号 支付金额 资金用途 支付日期

1 4,551.20 支付高三教师用书 2024/6/26

2 8,948.00 支付计算机辅助材料费 2024/6/26

3 2,850.40 支付高三毕业典礼奖品货款 2024/6/26

4 2,000.00 支付高考租车费 2024/6/26

5 1,181.00 支付赵鹏飞等人差旅费 2024/6/26

6 9,208.50 支付焦陇安等人差旅费 2024/6/26
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序号 支付金额 资金用途 支付日期

7 116.00 支付王亚平差旅费 2024/6/26

8 1,588.00 支付苏晓梅培训费 2024/6/26

9 1,780.00 支付摄像机存储卡货款 2024/6/26

10 23,320.00 3 月份班级管理费 2024/5/7

11 7,740.00 2 月份班级管理费 2024/5/7

12 23,495.00 1 月份班级管理费 2024/5/7

13 199,139.98 教学业务管理费 2024/4/18

14 319,581.00 2022 年第二季度文明校园奖金 2024/4/18

合计 605,499.08 - -

（三）目标实现程度

截至 2024 年 6 月日 30 日，项目已完成学校教学业务管

理费、班级管理费、培训费、差旅费、高三毕业典礼奖品货

款、2022 年第二季度文明校园奖金等支出，能按照计划时间

节点完成项目任务，目标实现程度 54.32%。详见表 3 和表 4。

表 3 项目预算执行情况表 单位：元

项目名称 预算金额 到位资金
1-6 月份
支付资金

1-6 月份
预算执行率

全年预计
执行率

完成目标
可能性

2024 年陇县教
育专项支出

（2023 年学校
运转保障专项
资金普通高中
公用经费及免
学费）资金项目

1,114,620.00 1,114,620.00 605,499.08 54.32% 100% 能

合计 1,114,620.00 1,114,620.00 605,499.08 54.32% 100% 能

表 4 绩效目标执行情况表 单位：元

一级
指标

二级指标 三级指标 年度指标值
2024年1-6月份项
目目标完成情况

2024 年底完成
目标可能性

产出
指标

数量指标 保障教学人数 保障 2365 人 完成 能

质量指标 资金支付规范性 100% 100% 有可能

时效指标 项目完成时间 2024年1月- 12月 完成 能
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一级
指标

二级指标 三级指标 年度指标值
2024年1-6月份项
目目标完成情况

2024 年底完成
目标可能性

成本指标

每生每学期公用经
费 400 元

866,000.00

605,499.08

能

每生每学期免学费
800 元

1,732,000.00 能

效益
指标

经济效益指标
促进县域经济发展

作用情况
明显 明显 能

社会效益指标

改善教学条件 改善 改善 能

保障学校正常运转 保障 保障 能

提高学校教学水平 提高 提高- 能

生态效益指标 改善学校环境条件 改善 改善 能

可持续影响
指标

可持续影响时间 长期 长期 能

满意度
指标

服务对象满意
度指标

受益师生满意率 ≥90% 92% 能

（四）项目绩效延伸监控

陇县中学为陕西省标准化高中，位于陇县县城东大街。

学校是在 1939 年抗日战争的艰苦阶段，经由时任省教育厅

中教科科长的石雨琴（陇县人）倡议，省教育厅决定将省立

第二中学部分为基础西迁陇县，委派校长陈廷瓒（解放后任

贵州大学教授）创办的。

学校办学设施齐全，图书馆、阅览室、多媒体教室、电

子备课室、音乐室、美术室等一应俱全。近四年来，累计投

入千万元用于改善办学条件。教学办公楼、二号学生公寓楼、

学生食堂、供暖工程、校园广场、食堂、水厕、校园网、校

园广播系统、电网改造、校园道路硬化工程相继建成，学校

面貌焕然一新。

学校加大教师培养力度，依托校本教研，实行教师培养

分层推进制度，通过评教赛讲、业务考试、网络教学知识轮

训、课案研讨、外出学习培训、请专家来校辅导等形式，加

https://baike.so.com/doc/6936647-7159003.html
https://baike.so.com/doc/6936647-7159003.html
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强业务知识培训与提高，使大批青年教师教学业务能力得到

提高。学校全面落实了素质教育，依托各科教学，广泛开展

科技活动、文学社、体育、艺术兴趣小组等活动，积极参加

省、市、县各类比赛，并连年举办艺术节，集中进行书画、

文艺节目、文学作品展演等活动，达到学生全面发展的目的。

学校先后荣获 "省依法治校示范单位"、市"学校管理百

校行"先进单位、市级文明校园、市级卫生先进单位等市以

上荣誉十多项，并被确定为"市级示范高中"，特别是学校荣

获省级卫生先进单位和省级文明校园称号。

学校严格执行财务制度，合理使用经费以保障正常运

转。2023 年 12 月，财务工作者孙雪莉同志被评为 2022 年部

门决算工作先进个人。

五、绩效监控结论

2024 年陇县教育专项支出（2023 年学校运转保障专项

资金普通高中公用经费及免学费）资金项目，安排符合国家

相关政策和法律法规规定，符合陇县教育事业发展需要，是

提高学校办学条件、完善学校整体功能、强化教育教学管理、

提高教育质量的需要。项目立项依据充分，财政预算资金安

排合理，拨付到位及时，受益面广，预期经济效益、社会效

益、生态效益显著，可持续发展影响好。本项目 2024 年投

入财政资金 1,114,620.00 元，以保证学校教学工作正常运

转，提高学校办学能力和水平。截至 2024 年 6 月 30，项目

实际执行资金 605,499.08 元，预算执行率 54.32%。预计 2024

年底能完成全年目标任务。
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六、存在问题

（一）办公耗材采购和设备维修审批把关不严格。学校

2021 年 3 月日--2023 年 8 月 14 日，在陇县奔腾商贸有限公

司采购电脑、打印机、复印机等耗材，重装电脑系统和打印

机，共计采购 19 次，发生费用 8948.00 元。在耗材采购和

重装电脑系统时，相关人员根据工作需要，在不经过有关领

导审批的情况下，到门市采购后记账。付款报销时，根据门

市列出的采购和维修清单审批报销。尽管耗材采购和设备维

修的项目是为教学工作所必须，但在采购过程中缺少领导审

批环节，把关不够严格，容易导致资源浪费、成本超支以及

潜在的管理风险。

（二）项目资金缺口较大。2023 年公用经费及免学费补

助资金，应支付而未完成支付的款项共计 803,620.00 元，

其中 2022 年第三、四季度文明校园奖金 610,000.00 元，2024

年 4 月-6 月教学业务管理费 136,365.00 元、班级管理费

57,255.00 元。项目剩余资金 509,120.92 元，资金缺口较大。

（三）项目绩效管理不到位。尽管项目实施单位已开展

了绩效管理工作，但仍存在着对预算绩效管理认识不到位，

绩效管理机制尚未建立，绩效目标设置不完整、不清晰，绩

效自评工作不详实、不规范，绩效责任约束作用不强等问题。

七、相关建议

（一）完善采购与维修管理制度，加强预算控制。一是

制定详细的采购政策，明确耗材种类、品牌、质量要求及供

应商选择标准，设立设备维修审批流程，包括故障报告、评
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估、预算审批、选择服务商等环节，确保每一步都有明确的

责任人和审批权限；二是加强预算控制，对办公耗材和设备

维修进行年度预算编制，并分配到各个部门或项目，确保开

支在预算范围内，并实施严格的预算监控机制，定期审查采

购与维修支出，及时调整预算分配；三是引入竞争机制，对

于耗材采购，通过招标或询价方式引入多家供应商，比较价

格、质量和服务，选择性价比最高的供应商，对于设备维修，

同样可以邀请多家服务商报价，选择技术实力强、价格合理、

响应迅速的服务商；四是建立审批与审计机制，设立专门的

审批小组或部门，对大额采购和维修项目进行严格审查，确

保采购的合理性和必要性，同时定期进行内部审计，检查采

购与维修流程是否合规，是否存在浪费或不合理现象；五是

提高员工大局意识，加强教职工对节约资源、合理使用设备

的教育和培训，鼓励教职工参与采购与维修决策过程，提出

改进建议，共同推动管理水平的提升。

（二）优化经费使用结构，提高资金使用效率。一是增

加教育经费投入，政府应充分认识到教育的重要性，特别是

普通高中教育在培养未来人才中的关键作用，因此，应逐步

增加对普通高中教育的财政拨款，确保学校有足够的经费维

持正常运转和提升教学质量；二是鼓励社会捐赠，鼓励企业、

社会团体和个人向高中学校捐赠资金或物资，以缓解学校的

经费压力，学校可以积极宣传自身的教育成果和社会贡献，

提高社会认可度，从而吸引更多的捐赠；三是合理分配经费，

学校应制定科学的经费使用计划，确保经费在教育教学、师
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资建设、设施改善等方面得到合理分配，避免将过多经费用

于非教学性支出；四是提高资金使用效率，加强财务管理和

内部控制，确保经费使用的合规性和有效性，定期对经费使

用情况进行审计和评估，及时发现并纠正问题；五是加强经

费监管，加强对教育经费使用的监管和指导，确保经费使用

的合规性和有效性，并激励学校积极筹措经费合理使用；六

是提高教学质量，增强学校吸引力，加强师资队伍建设，提

高教师的教学水平和专业素养，推进教育教学改革，创新教

学方法和手段，提高教学效果和质量，通过提升学校的教育

质量和品牌影响力，吸引更多优秀学生和家长选择该校就

读，以逐步缓解学校的经费压力并推动学校的持续发展。

（三）增强绩效意识，强化绩效管理。一要明确绩效目

标与指标体系，确立清晰、具体的财政项目绩效目标，确保

目标具有可衡量性和可达成性，构建全面、科学、客观的绩

效考核体系，明确目标、指标和权重的设定，确保评价结果

能真实反映预算绩效；二要加强培训与宣传，加强对财政预

算绩效管理相关知识的培训，树立正确的绩效管理观念。提

高相关人员的绩效管理能力；三要完善绩效管理制度，建立

健全财政项目绩效管理的规章制度，明确管理流程、责任分

工和奖惩机制，确保绩效管理工作得到有效实施；四要加强

预算执行监控，建立健全“部门日常监控+财政重点监控”

管理体系，对绩效目标完成、预算资金执行等情况实施监控

和管理；五要优化资源配置，通过建立绩效经费管理制度，

加强对项目资金使用的监督和评估，优化资源配置，提高项
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目绩效管理的水平，促进财政资金合理使用和效益最大化。

附件：

1.绩效考评组成员表

2.项目支出绩效目标执行监控表

3.评价单位营业执照

陕西大可工程咨询监理有限公司

2024 年 7 月 8 日
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附件 1

绩效考评组成员表

白侃堂 陕西大可工程咨询监理有限公司高级会计师

王 丽 陕西大可工程咨询监理有限公司高级工程师
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附件 2

事中项目支出绩效目标执行监控表（2024 年） 单位：元

项目名称
2024 年陇县教育专项支出（2023 年学校运转保障专项资金普通

高中公用经费及免学费）资金项目
项目批准机关

及文号
陇县财政局陇财办教追〔2024〕35 号

主管部门 陇县教育体育局 实施单位 陇县中学

资金情况
（万元）

资金 初期预算数
2024 年 1-6 月份按
原项目用途执行数

2024 年 1-6 月份
按原项目用途执行率

2024 年 1-6 月份
调整为其他用途

执行数

2024 年 1-6 月份调整为
其他用途执行率

全年预计执行率

资金总额 1,114,620.00 605,499.08 54.32% 0 0 100%

其中：本年一般公共
预算拨款

1,114,620.00 调整为其他用途
原因说明

无

其他资金 0

累计下达预算资金
总额

（分年度实施项目）
1,114,620.00

1-6 月份累计
执行数

605,499.08 累计执行率 54.32%

年度总体目标 年度总体目标完成情况

严格遵守财经法规和纪律，合理安排使用公用经费，切实提高资金使用效益，

确保学校正常运转。

资金用于学校教学业务与管理及 2022 年省级文明校园奖金；用于学校日常办公及教师培训
差旅费等运转保障支出。
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绩效
指标

一级指标 二级指标 三级指标
项目总体目标

指标值
2024 年 1-6 月份

执行情况

偏差原因分析 全年完成目标可能性
纠偏
措施经费

保障
制度
保障

人员
保障

硬件条件
保障

其他
原因
说明

确定能 有可能
完全不
可能

产出指标

数量指标 1,114,620.00 1,114,620.00 605,499.08 √

质量指标 资金使用合规性 合规 合规 √

时效指标 项目按期完成情况 按期完成 按期完成 √

成本指标 项目成本控制 ≤1,114,620.00 605,499.08 √

效益指标

经济效益指标 促进县域经济发展作用情况 明显 明显 √

社会效益指标

改善教学条件 改善 改善 √

保障学校正常运转 保障 保障

提高学校教学水平 提高 提高- √

生态效益指标 改善学校环境条件 改善 改善 √

可持续影响
指标

可持续影响指标 长期 长期 √

满意度
指标

服务对象满意
度指标

服务对象满意度指标 ≥90% 92% √

完成较好的目标和指标 1.项目立项依据充分，程序规范；2.资料齐全。

存在问题的目标
和指标及原因分析

问题：1.办公耗材采购和设备维修审批把关不严格；2.优化经费使用结构，提高资金使用效率；3.项目绩效管理不到位。

存在的其他问题 无

整改措施 建议：1.完善采购与维修管理制度，加强预算控制；2.加强项目管理，确保项目实施质量；3.增强绩效意识，强化绩效管理。

备注：1.完成较好的目标和指标：从项目实际执行情况量化填写。

2.存在问题的目标和指标：从项目实际执行情况量化填写。

3.整改措施：针对存在问题，提出切实可行的具体措施。
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附件 3
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