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老旧小区改造项目绩效评价报告

陇县住房保障服务中心：

为进一步贯彻落实全面实施预算绩效管理，加快建成全

方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，根据《中共中

央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》《国务院关于

进一步深化预算管理制度改革的意见》《财政部关于印发项

目支出绩效评价管理办法的通知》（财预〔2020〕10 号）、

《中共陕西省委、陕西省人民政府关于全面实施预算绩效管

理的实施意见》（陕发〔2019〕3 号）、《宝鸡市加快实现预

算绩效管理改革目标行动方案》（宝市财办检〔2021〕16 号）、

《陇县财政局关于开展 2025年度财政重点绩效评价工作的通

知》（陇财办绩〔2026〕4 号）等文件要求，陕西卓远启航企

业管理咨询有限公司成立绩效评价工作组，于 2026 年 5 月 14

日深入项目实施单位及项目现场，通过座谈交流、查阅资料、

现场查看、问卷调查、查询账务系统、对比分析、综合研判

等方式，在项目单位自评的基础上，遵循科学、规范、客观、

公正的原则，对贵单位实施的“老旧小区改造项目”开展了

绩效评价。现将评价情况报告如下：

一、项目概况

（一）项目基本情况

1.项目名称：老旧小区改造项目

2.主管部门：陇县住房和城乡建设局
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3.预算单位：陇县住房保障服务中心

4.项目预算：841.00 万元

5.项目内容：完成汭岸花园 1 个小区 19 栋楼、1348 户、

6.25 万㎡老旧小区改造任务。其中建筑物屋面防水层更换面

积 9850 ㎡，屋面保温面积 9850 ㎡，墙面保温、涂料粉刷面

积 41875 ㎡，楼梯间内墙面粉刷 11250 ㎡，更换落水管 2196

米。

6.预期效益：通过项目的实施，彻底解决小区屋面漏水、

外墙破损、排水失效等问题，优化楼栋保温隔热性能，改善

小区整体居住环境、提升居民生活品质；完善老旧楼栋建筑

配套，完善小区居住基础功能，优化城区人居风貌，切实提

升辖区居民获得感、幸福感与满意度，助力陇县城区人居环

境提质升级。

（二）项目预算资金安排情况

1.项目资金预算情况

2025 年 4 月 8 日，陇县财政局以《下达 2025 年第一批省

级财政城镇保障性安居工程补助资金通知》（陇财办综专

〔2025〕19 号）文件，下达专项资金 154.00 万元。

2025 年 4 月 8 日，陇县财政局以《下达 2025 年第一批中

央财政城镇保障性安居工程补助资金通知》（陇财办综专

〔2025〕18 号）文件，下达专项资金 519.00 万元。

2025 年 9 月 30 日，陇县财政局以《下达 2025 年中央财

政城镇保障性安居工程补助资金用于老旧小区改造的通知》

（陇财办综专〔2025〕38 号）文件，下达专项资金 68.00 万

元。
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2025 年 9 月 30 日，陇县财政局以《下达 2025 年省级财

政城镇保障性安居工程补助资金用于老旧小区改造的通知》

（陇财办综专〔2025〕37 号）文件，下达专项资金 100.00 万

元。

2.项目资金到位情况

（1）截至评价日，陇县财政已拨付到位项目资金 841.00

万元，资金到位率 100%，预算资金到位率为 100%。（详见表

1）

表 1 项目预算资金到位情况表 单位：万元

序号 指标文号 预算资金 实际到位资金
资金到位

率
到位时间

1 陇财办综专〔2025〕19 号 154.00 154.00 100.00% 2025 年 4 月 8 日

2 陇财办综专〔2025〕18 号 519.00 519.00 100.00% 2025 年 4 月 8 日

3 陇财办综专〔2025〕38 号 68.00 68.00 100.00% 2025 年 9 月 30 日

4 陇财办综专〔2025〕37 号 100.00 100.00 100.00% 2025 年 9 月 30 日

合 计 841.00 841.00 100%

（三）项目预算资金执行情况

截至评价日，项目实施单位共执行老旧小区改造项目款

428.64 万元，预算执行率约为 50.97%。其中第一批中央财政

补助资金 519.00 万元，实际支出 428.64 万元，预算执行率

82.59%；第二批中央财政补助资金 68.00 万元、两笔省级配

套资金合计 254.00 万元均未拨付支出，预算执行率为 0%。（详

见表 2）

表 2 项目预算资金执行情况表 单位：万元

序号 项目名称 资金类别 实际到位资金 实际支出资金 预算执行率
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序号 项目名称 资金类别 实际到位资金 实际支出资金 预算执行率

1 老旧小区改造项目 中央财政资金 519.00 428.64 82.59%

2 老旧小区改造项目 中央财政资金 68.00 0.00 0.00%

3 老旧小区改造项目 省级财政资金 154.00 0.00 0.00%

4 老旧小区改造项目 省级财政资金 100.00 0.00 0.00%

合 计 841.00 428.64 50.97%

（四）绩效目标完成情况

通过项目的实施全面完成汭岸花园1个小区19栋楼、1348

户、6.25万㎡老旧小区改造任务。其中建筑物屋面防水层更换面

积9850㎡，屋面保温面积9850㎡，墙面保温、涂料粉刷面积41875

㎡，楼梯间内墙面粉刷11250㎡，更换落水管2196m。现已全面

完成建设按期保质保量完成，截至评价日已基本完成了项目

数量、质量、时效等主要指标年度目标任务，未及时进行工

程竣工审计和财务审计。

二、绩效评价工作开展情况

（一）评价依据

1.中、省、市、县现行相关政策文件；

2.县财政局相关文件；

3.项目实施单位提供的相关资料，包括项目申报资料、

项目自评报告、绩效目标表、资金到账及资金支出凭证，验

收、审计相关资料，项目实施及管理等相关资料；

4.评价工作人员通过现场调查、核实、问卷等获得的资

料；

5.其他相关资料。



老旧小区改造项目绩效评价报告

陕西卓远启航企业管理咨询有限公司 宝鸡市金台区行政大道东段金域铂湾 90 号楼 电话：0917-3609761

5

（二）评价目的

运用规范的绩效指标体系和科学的评价方法，全面、客

观反映财政支出项目完成情况和实施效果。同时，及时总结

经验，分析存在的问题，采取有效措施改进和加强项目管理，

为政府相关决策提供参考依据。

（三）评价内容

1.财政资金投入分配。主要包括项目立项（论证决策、

目标设置、保障措施），以及资金落实（到位时效、分配合

理）。

2.财政资金运行管理。主要包括资金管理（资金支付规

范性、支出合理性），以及事项管理（实施程序、管理情况）。

3.财政资金管理制度。主要包括资金管理制度（制度健

全性、执行有效性）。

4.财政资金绩效实现。主要包括经济性（体现为预算成

本控制），效率性（体现为项目进度及质量），效果性（体

现为社会、经济、环境效益及可持续性），以及公平性（体

现为公众满意度）。

（四）评价方法

采用比较、因素分析、公众评判等评价方法，在项目单

位自评的基础上，组成包括行业专家、财务专家在内的评价

组，主要采取资料核查、现场问答、实地考评和走访相结合

的方式，对评价范围资金使用情况进行深入具体、独立客观

地了解与核实，通过统计汇总与数据分析、整体评价与现场

评价、走访惠及群众及问卷调查等方式进行绩效评价，形成

评价结论，撰写评价报告。
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（五）评价标准

老旧小区改造项目绩效评价采用百分制得分。评价指标

共设置 5 个一级指标、17 个二级指标、24 个三级指标。评价

结果分为优秀、良好、一般、差 4 个评价等次，根据计算结

果的分值，确定评价项目最后达到的等次。（详见表 3）

表 3 评价结果等次表
评价等次 优秀 良好 一般 差

分值 S S ≥ 90 90＞ S ≥ 80 80 ＞ S ≥ 60 S ＜ 60

（六）评价局限性

尽管评价组在评价中力求科学、规范、客观和公正，但

在实际评价过程中依然存在局限性：一是由于评价时间、人

力等限制，获取数据与信息来源存在局限性；二是评价工作

人员知识面、经验等限制，在理解和判断上存在认知局限性；

三是受问卷调查覆盖面及被调查者认知、愿望等方面的主观

倾向性限制，服务对象满意度测评结果可能存在一定局限性。

三、绩效指标分析

（一）决策

项目决策从项目立项、绩效目标、资金投入三个方面进

行评价。项目决策满分 13 分，得分 11 分。（详见表 4）

表 4 项目决策绩效指标分析表
一级指标 分值 二级指标 三级指标 分值 得分

决策 13

项目立项
立项依据充分性 2 2

立项程序规范性 3 3

绩效目标
绩效目标合理性 2 1.5

绩效指标明确性 2 1

资金投入 预算编制科学性 2 2
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一级指标 分值 二级指标 三级指标 分值 得分

资金分配合理性 2 1.5

合计 13 — — 13 11

1.项目立项方面

（1）立项依据充分性方面。项目立项符合国家老旧小区

改造、城镇保障性安居工程相关法律法规、行业政策，符合

中省财政专项资金扶持方向，符合陇县城区人居提质、民生

保障发展规划。项目纳入陇县2024年老旧小区改造专项计划，

立项依据充分、贴合区域民生发展实际。

（2）立项程序规范性方面。项目完成前期摸排、居民意

愿征集、可研编制、主管部门审核、财政资金申报、项目批

复全流程手续，严格遵循陇县民生工程立项、审核、备案流

程，项目立项程序合规规范。

2.绩效目标方面

（1）绩效目标合理性方面。项目预期绩效目标符合国家

相关法律法规和政策规定，符合陇县老旧小区改造实际需要

和居民生活改善需求，主要目标能够在一定期限内如期实现。

但部分绩效目标设置不够合理，效益指标量化不够充分。如

社会效益、可持续效益指标量化程度不足，指标精细化程度

偏低。

（2）绩效指标明确性方面。项目所述预期目标设定较明

确，可衡量，预算确定的项目与分配资金量基本匹配，但项

目部分绩效指标设置不够明确。如长效管护、运维可持续、

群众长效受益等绩效指标划分模糊、细化不足，指标可考核

性较弱。
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3.资金投入方面

（1）预算编制科学性方面。项目预算编制科学合理，预

算内容与项目内容相匹配，依据充分。

（2）资金分配合理性方面。项目资金安排基本合理，资

金分配额度与项目实际需求较匹配。中央、省级分层级资金

分配贴合项目屋面、外墙、楼道改造造价占比，资金额度匹

配施工实际造价需求；但资金拨付时间未结合审计时间统筹

规划，资金拨付统筹性不足。

评价组认为，项目决策从整体上看，立项规范，决策依

据较为充分、程序合规，符合相关政策。但个别绩效目标设

置不够合理、指标细化不足，资金拨付时间统筹欠缺，资金

分配整体贴合项目施工需求。

（二）过程

项目过程从资金管理和组织实施两个方面进行评价。项

目过程满分 15 分，得分 12.5 分。（详见表 5）

表 5 项目过程绩效指标分析表

一级指标 分值 二级指标 三级指标 分值 得分

过程 15

资金管理

资金到位率 3 3

预算执行率 3 1.5

资金使用合规性 3 3

组织实施
管理制度健全性 3 2.5

制度执行有效性 3 2.5

合计 15 — — 15 12.5

1.资金管理方面

（1）资金到位率方面。财政部门能按时将预算资金拨付

到位，资金拨付进度能够保证项目进展，资金到位率 100%。
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（2）预算执行率方面。截至评价日，实际到位资金 841.00

万元，实际支出资金为 428.64 万元，预算执行率为 50.97%。

（3）资金使用合规性方面。项目资金支出符合国家有关

政策及专项资金管理办法等相关规定，手续齐全，未发现资

金截留、挤占、挪用、虚列支出等现象。

2.组织实施方面

（1）管理制度健全性方面。项目单位有相关管理制度。

但制度不够健全、不够规范。项目建设、财务管控、绩效自

评专项管理制度体系不健全，未结合最新老旧小区改造专项

资金管理政策修订制度。

（2）制度执行有效性方面。项目单位能遵守相关法律法

规和相关管理规定，做好项目建设和财务管理工作。但项目

总结自评及信息采集工作不够规范。

评价组认为，项目过程从整体上看，项目资金管理规范，

有相关制度，资金到位及时有效，资金使用合规。但专项资

金拨付时间滞后，制度建设存在不足，总结自评不够规范。

（三）成本

项目成本从经济成本、社会成本、生态环境成本三个方

面进行评价。项目成本满分 13 分，得分 13 分。（详见表 6）

表 6 项目成本绩效指标分析表
一级指标 分值 二级指标 三级指标 分值 得分

成本 13

经济成本 单位成本或分项成本节约率 5 5

社会成本 社会发展负作用 4 4

生态环境成本 自然生态环境负作用 4 4

合计 13 — — 13 13

1.经济成本方面。项目严格依据工程造价定额、工程量



老旧小区改造项目绩效评价报告

陕西卓远启航企业管理咨询有限公司 宝鸡市金台区行政大道东段金域铂湾 90 号楼 电话：0917-3609761

10

清单管控分项施工费用、材料采购及机械人工成本，全过程

严控耗材浪费、造价超支问题，屋面防水、外墙保温、管道

更换各分项工程单位造价控制在预算批复范围内，分项成本

节约率达标，资金使用经济性良好。

2.社会成本方面。项目施工前期做好居民告知、民意沟

通工作，施工期间落实分区围挡、错峰施工、降噪管控措施，

最大限度降低施工扰民影响。项目实施未产生附加社会治理

成本，无社会发展负作用。因此，无社会发展负面作用。

3.生态成本方面。项目建成后，改变原老旧小区居住环

境，提升区域生态环境质量，实现生态环境成本的有效控制

和环境效益的提升。因此，项目无生态方面负面影响。

评价组认为，项目经济成本控制较好，社会成本方面无

影响社会发展和稳定的负面因素，生态环境成本方面基本无

影响生态发展的负作用。

（四）产出

项目产出从产出数量、产出质量、产出时效三个方面进

行评价。项目产出满分 25 分，得分 23 分。（详见表 7）

表 7 项目产出绩效指标分析表
一级指标 分值 二级指标 三级指标 分值 得分

产出 25

产出数量 项目数量目标完成情况 10 10

产出质量 项目质量目标完成情况 10 9

产出时效 项目按期完成情况 5 4

合计 25 — — 25 23

1.产出数量方面。从相关方面统计报表等资料显示及现

场检查情况看，已全面完成了年度数量建设目标任务，屋面

防水保温、外墙涂料、楼道翻新、落水管更换全部既定施工
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工程量全部完工交付，数量指标达标。

2.产出质量方面。在建筑工程质量上，严格遵循国家建

筑规范和标准，采用合格建筑材料，杜绝不合格建筑材料的

使用；严格按照施工图纸设计要求以及国家现行施工规范要

求加强现场施工工艺流程和质量把控。

3.产出时效方面。从相关方面统计报表等资料显示及现

场检查情况看，项目时效性较强，主体改造工程按期完工；

受竣工审计、财务决算资料报审流程顺延影响，全套竣工归

档工作略有滞后，未完全达成时效最优目标。

评价组认为，项目资金作用发挥较为充分，项目产出数

量、质量目标任务完成好。

（五）效益

从经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响、受表

彰情况、满意度六个方面进行评价。项目效益满分为 34 分，

得分为 27 分。（详见表 8）

表 8 项目效果绩效指标分析表
一级指标 分值 二级指标 三级指标 分值 得分

效果 34

经济效益 助力县域经济发展情况 4 4

社会效益
居民满意度 4 3

城市功能完善度提升情况 3 3

生态效益 改善生态环境质量情况 5 5

可持续影响 后期管护及长效运营保障机制建设情况 4 3

受表彰情况 是否受到上级表彰 4 0

满意度 社会公众及服务对象满意程度 10 9

总分 34 34 27

1.经济效益方面。通过项目的实施，不仅有效改善了居

民生活质量，也在一定程度上提升了片区人居投资环境，助

力陇县经济向好向强发展。因此，项目经济效益较好。
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2.社会效益方面。通过项目实施，解决汭岸花园屋面渗

漏、外墙破损、排水不畅等问题，改善居民居住条件，小区

居住环境整洁舒适，居民生活品质得到极大提升，完善城区

老旧片区基础居住配套，优化城市基础公共服务功能，社会

效益成效显著。

3.生态效益方面。项目完成楼栋外立面翻新、施工废料

清运、场地生态复原工作，整治小区墙体斑驳、建筑垃圾堆

积、屋面杂物堆放问题，优化小区整体风貌，美化城区人居

生态环境，削减施工生态污染，片区生态风貌提质增效。

4.可持续发展方面。项目完成楼栋改造修缮，延长老旧

建筑使用寿命，筑牢小区长效居住基底；目前已对接社区、

物业搭建基础后期管护机制，但专项运维台账、年度维保方

案、资金长效保障机制不完善，长效运营体系不够健全。

5.受表彰情况。项目实施单位 2025 年未受市级以上表彰

奖励。

6.满意度方面。通过问卷调查、实地访谈等方式对项目

服务对象进行满意度调查，共发放问卷 25 份，回收有效问卷

25 份。结果显示，居民对项目整体满意度达到 90%。多数群

众对项目实施给予了肯定和认可。

评价组认为，项目资金管理有序，经济效益，社会效益

较好，专项资金的社会效益作用发挥较为充分。

四、综合评价结论

老旧小区改造项目资金安排符合相关法律、法规及政策

要求，符合陇县助推生态陇县和社会发展需要。立项依据充

分、程序规范、资金到位及时，资金使用合规，能按期完成
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项目建设目标任务，项目经济效益、社会效益、生态效益，

可持续影响好。但存在绩效目标设置不够合理、不够明确，

制度不够健全，项目总结自评工作不够到位，长效管护机制

不完善、竣工资料报审滞后等现象。结合单位自评、信息采

集、问卷调查等情况，经评价组认真评价，项目绩效评价综

合得分为 86.5 分，整体评价结论为“良好”。（得分情况详

见附件 2）

五、存在问题

（一）绩效目标编制不规范，指标精细化程度不足。一

是绩效目标合理性欠缺，项目社会效益、可持续效益等效益

类指标量化不足，仅笼统描述实施成效，未结合改造面积、

受益户数、管护年限设置量化考核标准；二是绩效指标明确

性不足，长效运维、群众长效受益、城市功能提升等三级指

标划分模糊、细化不足，指标可考核、可衡量性偏弱；三是

目标编制贴合度不足，未结合资金拨付时序、审计节点、竣

工归档节点匹配时效目标，绩效目标指导性不足。

（二）资金统筹调度不足，整体预算执行率偏低。项目

到位财政专项资金 841.00 万元，整体预算执行率仅 50.97%，

资金拨付与支出时间统筹规划欠缺第二批中央资金。中央配

套资金 68.00 万元、省级配套资金 254.00 万元全程未拨付支

出，闲置资金多；资金拨付节奏未结合工程施工进度、竣工

决算、审计流程统筹安排，资金使用效率偏低。

（三）内部管理制度不完善，项目过程管理规范性欠缺。

一方面项目建设、财务管控、绩效自评专项管理制度体系不

健全，未结合最新老旧小区改造专项资金管理政策修订制度；
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另一方面制度落地执行不到位，项目总结自评及信息采集工

作不够规范，竣工财务审计、工程结算审计工作滞后，竣工

归档资料报审延迟，项目全过程管理不足。

（四）长效管护体系不完善，项目可持续性有待提升。

长效运营保障机制不完善，未建立专项维保台账、年度

常态化维保方案、后期管护专项资金保障机制，建筑屋面、

外墙、排水设施长效运维体系缺失，项目长效受益能力受限。

六、建议

（一）规范绩效目标编制，优化指标精细化、可考核水

平。一是优化效益指标设置，结合项目改造总面积、受益居

民数量、建筑管护年限等数据，量化社会效益、可持续效益

考核指标，摒弃笼统文字描述，明确指标考核；二是细化三

级绩效指标，划清长效运维、群众长效受益、城区城市功能

提升各项指标边界，细化指标释义与评判标准，强化指标可

衡量、可考核性；三是贴合项目全流程编制时效目标，结合

资金拨付计划、竣工审计时限、档案归档节点配套设置阶段

性绩效目标，强化绩效目标前置约束与全过程指导作用，提

升目标编制贴合度与科学性。

（二）强化资金统筹调度，加快资金拨付支出，提升预

算执行率。一是建立资金动态统筹机制，结合项目施工收尾、

工程结算、审计报审进度，科学安排中央、省级专项资金支

出计划，加快第二批中央资金、省级闲置配套资金拨付、审

批及支出流程，压缩资金闲置周期；二是优化资金时序规划，

提前对接财政、施工、审计三方主体，匹配项目施工节点、

决算节点统筹安排资金拨付节奏，杜绝资金拨付与项目实施
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脱节问题。

（三）完善内控管理制度，压实责任提升项目全过程规

范性。一是完善制度体系，对照中省最新老旧小区改造专项

资金管理、财政绩效评价政策，修订完善项目建设管理、财

务资金管控、绩效自评、档案管理全套专项制度，贴合县域

项目管理实际更新制度条款；二是强化制度落地执行，规范

绩效自评资料归集、绩效信息采集、自评报告编写流程；三

是攻坚滞后工作，合理安排竣工财务审计、工程结算审计、

竣工档案报审办结时限，完善项目管理，强化项目全流程管

控。

（四）健全长效管护体系，夯实项目长效运营可持续能

力。联动属地社区、小区物业服务企业搭建标准化后期运维

体系，一是建立屋面防水、外墙保温、排水管道专项运维台

账，留存改造工程基础资料、维修记录；二是制定年度常态

化维保方案，明确日常巡检、破损维修、隐患整改工作流程；

三是积极对接上级主管部门，争取后期专项管护资金，使运

维资金有保障，完善长效运维全链条机制，延长改造工程使

用寿命，保障项目长期惠民成效。
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附件：

1.绩效考评组成员表

2.项目评价报告得分表

3.评价单位营业执照

陕西卓远启航企业管理咨询有限公司

2026 年 6 月 10 日
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附件 1

绩效考评组成员表

祁 盼 陕西卓远启航企业管理咨询有限公司绩效评价师

张珊珊 陕西卓远启航企业管理咨询有限公司绩效评价师

万静静 陕西卓远启航企业管理咨询有限公司审计师

史雅倩 陕西卓远启航企业管理咨询有限公司会计师

王 苗 陕西卓远启航企业管理咨询有限公司会计师

周 莎 陕西卓远启航企业管理咨询有限公司会计师
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附件 2

老旧小区改造项目绩效评价得分表

一级

指标

分

值
二级指标 三级指标 分值 得分

决策 13

项目立项
立项依据充分性 2 2

立项程序规范性 3 3

绩效目标
绩效目标合理性 2 1.5

绩效指标明确性 2 1

资金投入
预算编制科学性 2 2

资金分配合理性 2 1.5

过程 15

资金管理

资金到位率 3 3

预算执行率 3 1.5

资金使用合规性 3 3

组织实施

管理制度健全性 3 2.5

制度执行有效性 3 2.5

成本 13

经济成本 单位成本或分项成本节约率 5 5

社会成本 社会发展负作用 4 4

生态环境成本 自然生态环境负作用 4 4

产出 25

产出数量 项目数量目标完成情况 10 10

产出质量 项目质量目标完成情况 10 9

产出时效 项目按期完成情况 5 4

效果 34

经济效益 助力县域经济发展情况 4 4

社会效益

居民满意度 4 3

城市功能完善度提升情况 3 3

生态效益 改善生态环境质量情况 5 5

可持续影响 后期管护及长效运营保障机制建设情况 4 3

受表彰情况 是否受到上级表彰 4 0

满意度 社会公众及服务对象满意程度 10 9

合计 100 — — 100 86.5
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